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ABSTRACT: This article analyzes the
historical and legislative trajectory of
inclusive education in Brazil, focusing on
legal milestones and implementation
challenges. It aims to understand how
educational policies have evolved to
guarantee rights for people with disabilities,
based on national legislation and theoretical
frameworks such as Postman (1999), Ari¢s
(1981), Saviani (2009), and Mantoan
(2003). Methodologically, bibliographic
and documentary research was conducted,
examining  Brazilian laws  (LDBs
4.024/1961,  9.394/1996, and Law
13.146/2015) and international documents
such as the Salamanca Statement (1994).
The theoretical framework engages with
authors discussing the social construction
of childhood, disability, and school
inclusion. The results reveal that, despite
legal advances—such as the shift from the
segregational model to inclusion in regular
education—practical challenges persist:
insufficient teacher training, inadequate
infrastructure, and cultural resistance. It is
concluded that effective inclusion requires
not only legal support but also investment
in public policies that bridge theory and
practice, overcoming disparities between
what is legally prescribed and the school
reality. The study contributes to reflections
on the need for improvement of inclusive
actions in the country.
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RESUMO: Este artigo analisa a trajetoria
historica e legislativa da educagao inclusiva
no Brasil, com énfase nos marcos legais e
desafios de implementacdo. Objetiva
compreender como as politicas
educacionais evoluiram para garantir
direitos as pessoas com deficiéncia,
tomando como base a legislagdo nacional e
referenciais tedricos como Postman (1999),
Ariés (1981), Saviani (2009) e Mantoan
(2003). Metodologicamente, realizou-se
pesquisa bibliografica e documental,
examinando leis brasileiras (LDBs
4.024/1961,9.394/1996 ¢ Lei 13.146/2015)
e documentos internacionais como a
Declaragdo de Salamanca (1994). O
arcabougo tedrico dialoga com autores que
discutem a constru¢do social da infancia,
deficiéncia e inclusdo escolar. Os
resultados revelam que, apesar dos avangos
legais - como a transi¢do do modelo
segregacionista para a incluséo no ensino
regular -, persistem desafios praticos:
formagao docente insuficiente,
infraestrutura inadequada e resisténcias
culturais. Conclui-se que a efetiva inclusdo
requer ndo apenas amparo legal, mas
investimento em politicas publicas que
articulem teoria e pratica, superando as
disparidades entre o previsto em lei e a
realidade escolar. O estudo contribui para
reflexdes sobre a necessidade de
aprimoramento das agdes inclusivas no
pais.

Palavras-chave: Educacdo inclusiva;
Legislagdo educacional, Historia da
educag@o; Politicas publicas; Necessidades
educacionais especiais

RESUMEN: Este articulo analiza la
trayectoria historica y legislativa de la
educacion inclusiva en Brasil, con énfasis
en los hitos legales y los desafios de
implementacion. Tiene como objetivo
comprender como las politicas educativas
han evolucionado para garantizar los
derechos de las personas con discapacidad,
tomando como base la legislacion nacional
y marcos tedricos como Postman (1999),
Aries (1981), Saviani (2009) y Mantoan
(2003). Metodologicamente, se realizd una
investigacion bibliografica y documental,
examinando leyes brasileflas (LDBs
4.024/1961, 9.394/1996 y Ley
13.146/2015) y documentos internacionales
como la Declaracion de Salamanca (1994).
El marco tedrico dialoga con autores que
discuten la construcciéon social de la
infancia, la discapacidad y la inclusion
escolar. Los resultados revelan que, a pesar
de los avances legales —como la transicion
del modelo segregacionista a la inclusion en
la educacion regular—, persisten desafios
practicos: insuficiente formacion docente,
infraestructura inadecuada y resistencias
culturales. Se concluye que la inclusion
efectiva requiere no solo apoyo legal, sino
también inversion en politicas publicas que
articulen la teoria y la practica, superando
las disparidades entre lo previsto en la ley y
la realidad escolar. El estudio contribuye a
reflexiones sobre la necesidad de mejorar
las acciones inclusivas en el pais.

Palabras-clave: Educacion inclusiva;
Legislacion educativa; Historia de la
educacion; Politicas publicas; Necesidades
educativas especiales
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Introducio

A implementacdo da educagdo inclusiva no Brasil representa um desafio complexo, que envolve a
adequacdo as exigéncias legais e a superagdo de barreiras historicas, sociais e culturais. Como destacam
Postman (1999) e Aries (1981), a propria concepgdo de infincia passou por transformacdes radicais ao
longo dos séculos, desde a invisibilidade medieval das criangas até seu reconhecimento moderno como
sujeitos de direitos. Esse processo historico reflete diretamente na educagio: se, no periodo medieval, nao
havia preocupacdo com o acesso a escola ou condicdes especificas para a aprendizagem, a partir do
Renascimento, a escolarizag@o tornou-se paulatinamente um diferencial na vida das criangas (Aries, 1981).

No contexto brasileiro, a trajetoria da educacdo inclusiva foi marcada por avangos legislativos
significativos, porém insuficientes. A Lei n® 4.024/1961, primeira LDB do pais, introduziu pela primeira
vez a "educagdo de excepcionais", prevendo sua integragdo na comunidade (Brasil, 1961). Posteriormente,
a LDB n° 9.394/1996 consolidou a educagdo especial como modalidade transversal, enquanto a Lei n°
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) reforcou o direito a um sistema educacional inclusivo
em todos os niveis (Brasil, 2015). No entanto, como apontam Saviani (2009) e Mantoan (2003), a efetivacao
dessas leis esbarra em obstaculos como a falta de profissionais qualificados, recursos especializados e,
sobretudo, resisténcias culturais.

Este artigo tem como objetivo analisar essa trajetdria, examinando: a evolugdo histérica do conceito
de infincia e sua relacdo com a educacdo inclusiva e os marcos legais brasileiros e suas implicagcdes
praticas. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, baseada em anélise
critica da legislagdo educacional e de autores como Fernandes (2016), cujos trabalhos destacam a
necessidade de romper com paradigmas homogeneizantes no ensino. A estrutura do texto segue uma linha
cronologica, partindo das raizes medievais da exclusdo até as contradi¢cdes contemporaneas entre o previsto
em lei e a realidade escolar. Como demonstra a Declaragdo de Salamanca (1994), referéncia fundamental
no tema, a educacao inclusiva beneficia toda a sociedade. No entanto, no Brasil, sua plena realizacao ainda
depende de agdes concretas que ultrapassem o discurso juridico.

Educacio inclusiva: historia e legislagao

A implementagao da educacgdo inclusiva demanda uma analise criteriosa da conformidade legal e
da salvaguarda dos direitos das criangas com deficiéncia. Historicamente, observamos um avango gradual
na educagdo especial e na adogdo de praticas inclusivas nas institui¢des escolares. Tal progresso pode ter
sido obstaculizado pela presen¢a de barreiras sociais, incluindo a falta de conscientizacdo e a resisténcia a
mudanca. Adicionalmente, a escassez de profissionais qualificados e especializados para atender as
demandas educacionais das criangas com deficiéncia contribuiu para a dificuldade na efetivacao plena da
educacdo inclusiva.

A negligéncia relativa as praticas de inclusdo no interior do contexto educacional também se
estendem aos contextos de sobrevivéncia; sendo assim, € possivel recuperar a compreensdo que: “leis de
sobrevivéncia ndo exigem que se facam distingdes entre o mundo adulto e o mundo da crianca” (Postman,
1999), visto que tais distingdes sdo de uma natureza social, e estdo establecidas por uma sociedade que
relaciona os individuos de uma forma geral, sem fazer distingdes entre adultos e criangas, bem como se sdo
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pessoas com deficiéncia ou ndo. Ariés (1981, p. 14) esclarece que durante os tempos medievais, a
concepgdo de infancia, tal como a entendemos atualmente, ndo existia. As criancas ndo eram percebidas

como uma categoria distinta, com necessidades e caracteristicas especificas. Um exemplo ilustrativo é a
auséncia de vestimentas infantis diferenciadas, sendo comum que as criangas fossem vestidas de maneira
similar aos adultos, ndo havendo um traje especifico para a infancia. Tal observacdo ressalta como a
concepc¢do de infancia, bem como suas formas de tratamento ao longo da historia, refletem as mudancas
nas atitudes sociais e culturais em relacao as criangas. Nos dias atuais, a infancia é reconhecida como uma
fase unica da vida, com necessidades e caracteristicas proprias, o que impacta diretamente na educagio e
nos cuidados dispensados as criangas. Nesse sentido, Postman (1999, p. 50) afirma que:

A falta de alfabetizac@o, a falta do conceito de educagio, a falta do conceito de vergonha, estas
sdo as razoes pelas quais o conceito de infincia ndo existiu no mundo medieval. Devemos incluir
na historia, € claro, ndo so a dureza, mas, em especial, a alta taxa de mortalidade infantil. Em
parte por causa da incapacidade de sobrevivéncia das criangas, os adultos ndo tinham, e ndo
podiam ter com elas, o envolvimento emocional que aceitamos como normal (Postman, 1999, p.
50).

Essas formas de viver e agir no mundo, especificamente no que diz respeito a dimensdo infantil,
exemplifica perspectivas que, de certa forma, atendem necessidades especificas daquele momento historico,
o que ndo implica no fato de que eram consideragdes adequadas. Até porque se nao havia uma preocupacao
com relagdo a indumentaria das criangas, tampouco existia uma preocupacao genuina com as condigdes de
saude e muito menos com o acesso a escola, ou seja, ainda que esses aspectos atualmente sejam
reconhecidos pela legislagdo, naquele contexto, parte da sociedade estava circunscrita a uma classe
extremamente desfavorecida, tanto social como economicamente, e isso j4 determinava seus acessos,
materiais e intelectuais.

Com a passagem dos tempos medievais para o Renascimento, a escolarizagdo passou a ser um
diferencial na vida das criangas, dessa forma, aos poucos, o conhecimento foi sendo ofertado para uma
maior quantidade de pessoas, 0 que representou um passo significativo na area da educag¢do. Um outro
avanco que pode ser observado, quando se pensa a transi¢ao de épocas medievais para o Renascimento,
esta relacionado aos sentimentos, a palavra sentimento foi se estabelecendo aos poucos nas familias:

Um novo sentimento de infancia veio a surgir na Era Moderna, o qual enfatizava que a “crianga, por
sua ingenuidade, gentileza e graga, tornava-se uma fonte de distracdo ¢ relaxamento para o adulto,
um sentimento que podemos chamar de paparicacdo” (Ariés, 1981).

De acordo com Ariés (1981), a crianga ¢ um ser fragil que precisa de cuidados e de carinho. Perante
a sociedade e a familia, a crianca deixa de ser apenas um objeto e passa a ter uma relacdo de lagos afetivos,
tendo valorizadas a sua infincia, a sua pureza e a sua ingenuidade. Na era moderna, aos poucos a crianga
foi sendo incluida nos espacos e entendida como um ser em fase de desenvolvimento, além de ser
constituida como sujeito de direitos, o que implica abordagens diferenciadas de ensino, a fim de que a
aprendizagem ocorra, visto que o universo da crianga ¢ diferente do universo do adulto.

Em decorréncia disso, a compreensao da nogao de crianga envolve a mobilizagao de varios conceitos
que perpassam esta fase do desenvolvimento, implicando, inclusive, em considerar as maneiras como as
criangas aprendem, assim como a inclusdo de criangas com deficiéncia, o que se estendem, naturalmente,
a preocupag¢do com a inclusio no contexto escolar.
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Em relacdo a educacdo escolar no Brasil, cumpre retomar um problema historico da especificidade
da educacdo, pois ao longo da historia a pessoa com deficiéncia foi excluida do sistema educacional,
geralmente adjetivado por sistema regular de ensino.

O caminho historico, ao ser estudado, gera revoltas por parte de pesquisadores que tém
posicionamentos contrarios. Nesse contexto, o ponto que mais gera polémica ¢ em relacio a melhor
abordagem para a educagdo de criancas com deficiéncia, posto que existem diferentes perspectivas sobre
1sso. Alguns argumentam que a inclusdo em escolas regulares ¢ o caminho mais adequado, promovendo a
convivéncia e a igualdade. Outros defendem a educagdo especial, argumentando que ela pode oferecer
suporte mais especializado. No entanto, a legislacdo educacional ndo deixa duvidas: as criancas com
deficiéncia devem ser inseridas e incluidas em escolas consideradas regulares.

A legislagdo que promove o direito a inclusdo de criangas com deficiéncia em escolas regulares
varia de acordo com o pais. No Brasil, por exemplo, a legislacdo que garante esse direito ¢ a Lei n® 13.146,
de 6 de julho de 2015, conhecida como a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia). Essa legislagao estabelece diretrizes para a inclusio de pessoas com deficiéncia
em todos os aspectos da vida, incluindo a educagdo. Nesse sentido, se faz necessaria a apresenta¢do do
percurso histdrico e legislativo da educacao inclusiva no contexto brasileiro.

Dentro desse contexto dos direitos a inclusdo, a Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, conhecida
como a primeira LDB, foi um marco importante na histéria da educagdo no Brasil. Promulgada pelo
presidente da republica Jodo Goulart, ela estabeleceu as bases para o sistema educacional do pais e
promoveu avangos significativos na area da educacdo, se constituindo como modelo para o sistema de
educac¢do em nivel nacional.

A primeira LDB 4.024/1961 promoveu a descentralizagdo do sistema educacional, incumbindo a
Unido de organizar a educacdo em nivel nacional, e aos Estados a incumbéncia de organizar seu proprio
sistema, assim como todos os niveis e as modalidades de ensino. A primeira LDB também determinou a
obrigatoriedade de matricula para criangas nas escolas a partir dos sete anos de idade.

A despeito do avango representado, ¢ preciso destacar que a observacao sobre as desigualdades e
diferencas entre as escolas publicas e privadas no contexto da Lei n® 4.024 de 1961 ¢ pertinente. Naquele
periodo, a educagdo no Brasil refletia muitas desigualdades sociais, econdmicas e geograficas, e algumas
dessas desigualdades e diferencas persistiram. Um exemplo que pode ilustrar essa permanéncia das
desigualdades ¢ que a Lei n° 4.024 ndo abordou adequadamente as desigualdades sociais e econdmicas na
educacao. As escolas publicas, por exemplo, em muitos casos, ndo tinham os mesmos recursos, tampouco
a qualidade de ensino que as escolas privadas dispunham. Também, ndo foi abordado completamente o
problema do acesso a educagdo para criangas que moravam em areas remotas, o que pode ter resultado em
falta de acesso a educacgdo para algumas criangas.

Sendo assim, a educa¢do da crianga com deficiéncia era responsabilidade da familia, cabendo ao
estado a responsabilidade de inseri-la na comunidade, o que implicava na inser¢ao dela nas classes regulares
e ndo em classes (sala de aula) separadas. Observamos, portanto, que € a primeira vez que a Educacao
Especial é contemplada por uma lei, disposta em dois artigos que tratavam da educagdo excepcional, como
era chamada na época. Dentro desse contexto, a area da educagdo excepcional, desenvolvida pela primeira
LDB, dispunha:

Titulo X - Educagdo de Excepcionais. Art. 88. A educagdo de excepcionais deve, no que for
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possivel, enquadrar-se no sistema geral de educacgdo, a fim de integra-los na comunidade. Art.
89. Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos estaduais de educagdo, e
relativa a educacdo de excepcionais, recebera dos poderes ptblicos tratamento especial mediante
bolsas de estudo, empréstimos e subvengdes (Brasil, 1961, p. 06).

Essa lei propiciou olhares diferenciados para a Educacdo Especial, que aos poucos iria sendo
delineada e garantindo espagos de convivio para as pessoas com deficiéncia na sociedade considerada
normal. Ap6s dez anos de sua promulgacao, a lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, foi reformulada
pela Lein® 5.692, de 11 de agosto de 1971, que normalizou os principios da integracdo, do atendimento
educacional e da reintegracdo das pessoas com deficiéncia na sociedade por meio de classes especiais
no ensino regular.

Devido ao aumento do publico de criangas com deficiéncia, foram criadas salas especializadas
nas escolas, salas de recursos e salas de aulas itinerantes. A referida lei estabelece o atendimento a pessoa
com deficiéncia:

Art. 9° Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os que se encontrem em atraso
consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados deverdo receber tratamento
especial, de acordo com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educacdo (Brasil,
1971, p. 02).

A Lei n° 4.024/61 representou um marco inicial para a promog¢ao da educagdo inclusiva. No
entanto, foi somente com a promulgacao da LDB n° 9.394/96 que a educagdo de pessoas com deficiéncia
foi oficialmente considerada como uma modalidade de ensino. Segundo Saviani (2009, p. 152), "ndo se
pode dizer que a educacao especial ndo tenha sido contemplada na legislagdo em vigor. A LDB a definiu
como uma modalidade de ensino e lhe dedicou um capitulo especifico."

Antes da LDB n°® 9.394/96, ndo existiam praticas consistentes voltadas exclusivamente para a
promogao da educagao inclusiva. Isso resultou em uma lacuna nos direitos das pessoas com deficiéncia,
uma vez que o acesso as escolas especializadas, também conhecidas como escolas para deficientes, criou
uma separacao entre alunos considerados "normais" e "anormais". Essa segrega¢do acabou por gerar
atrasos tanto cognitivos quanto culturais, perpetuando um imaginario equivocado no contexto brasileiro
por anos.

Retomando as observagdes de Saviani (2021), notamos a necessidade de se considerar ndo apenas
as diferencas em termos de deficiéncia, mas também as desigualdades sociais e econdmicas que afetam
a educagdao no Brasil. No passado, a divisdo por classe social era uma realidade que influenciava
profundamente a educagdo, limitando o acesso ¢ as oportunidades para certos grupos, visto que as
pessoas de classe baixa eram vistas predominantemente como mao de obra barata e ndo especializada.
Essa perspectiva ¢ um reflexo das desigualdades sociais e econdmicas da €poca, e limitava o potencial
educacional desses sujeitos, tornando a educagdo muitas vezes um privilégio das classes mais altas.

Conforme afirmado por Mantoan (2003), ¢ imprescindivel reconhecer as desigualdades historicas
como parte integrante do cenario educacional no Brasil e compreender seu impacto na educagao de
pessoas com deficiéncia e de outros grupos vulneraveis. A luta pela equidade na educagdo permanece
como um desafio crucial, visando assegurar que todos tenham acesso igualitario a uma educagio de
qualidade, independentemente de suas origens socioecondmicas, condi¢des fisicas ou qualquer outra
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caracteristica.

Tendo isso em vista, embora haja ocorrido progressos notaveis nas tltimas décadas, no que diz
respeito a inclusdo de pessoas com deficiéncia, ainda existem barreiras e polémicas que precisam ser
superadas, como, por exemplo, a resisténcia a inclusdo, a falta de formagao profissional, as barreiras
arquitetonicas, a falta de recursos, o estigma social, entre outros.

Fica evidente, portanto, que sdo muitos os posicionamentos sobre a presenca de alunos com
deficiéncia em salas de aula estabelecidas como regulares; porém, ndo exploraremos a fundo as criticas
e os posicionamentos pros e contras devido a impossibilidade de esgota-los.

Assim, cabe a necessidade de compreender que todo percurso historico € envolvido por um
contexto, logo, a inclusdo de pessoas com deficiéncia estd implicada por condi¢des historicas. A inclusdo
social ¢ um compromisso de todos; sendo assim, a inclusdo na educaciao ¢ como uma via sem retorno, e
noés, professores, devemos trabalhar nessa perspectiva para garantir a inclusao de todos. A respeito disso,
Fernandes (2016) considera que:

A inclusio social esta presente no discurso educacional, expresso, sobretudo, no conceito de
educacdo inclusiva, que defende uma educagio que atenda a todos os

alunos, sem distin¢do de etnia, de género, de religido, enfim, sem quaisquer discriminacdes. E
preciso modificar politicas e praticas escolares sedimentadas na perspectiva da homogeneidade
(Fernandes, 2016, p. 100).

A partir das palavras da autora, podemos constatar que, atualmente, os discursos da insergdo e
da inclusdo, preconizados documentos e nos conceitos que estudamos, sdo apenas palavras, sem, no
entanto, serem suficientes para tornar a inclusdo uma realidade. E crucial realizar intervengdes nas
politicas educacionais, o que requer agdes concretas em prol da inclusdo, mediacdo e engajamento na
luta para que a inclusdo se torne uma realidade para todos.

E por meio da educagdo que podemos promover a construgio de saberes ¢ ¢ a escola uma das
principais responsaveis por transformar a vida social dos individuos, atuando como agente de inclusdo
na sociedade, funcdo que deve ser estendida a toda a sociedade, ja4 que essa abrangéncia, inclusive
preconizada pelas legislacdes, ¢ que garantirdo que as pessoas com deficiéncia sejam consideradas
pessoas que aprendem, atuam, sdo cidaddos e sujeitos de direitos e deveres com potenciais e
representatividade.

A inclusdo ¢ um tema fundamental que todo educador precisa dominar. Isso implica a
necessidade de uma formagdo inicial s6lida, bem como de uma formacdo continuada, para que o
profissional possa desempenhar um papel efetivo nessa area. Segundo Fernandes (2016), a relacao entre
a praxis pedagodgica e a educacdo inclusiva demanda uma quebra de paradigmas, tanto no que se refere
ao processo de ensino-aprendizagem quanto no que diz respeito ao imaginario social sobre os alunos
com deficiéncia. Desse modo,

A perspectiva da educacdo inclusiva impacta no trabalho pedagdgico do professor de Arte, tanto
do ponto de vista das polémicas que envolvem a relagdo arte, educacéo e inclusdo como da
existéncia e da proposi¢do de praticas, o redimensionamento de concepgdes que efetivamente
contribuam para a inclus@o de alunos com deficiéncia (Fernandes, 2016, p. 105).

A autora (Fernandes, 2016) destaca a complexidade do tema da inclusdo e sua conexao com areas
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do conhecimento, como a arte, que frequentemente envolve debates e questdes controversas. Além disso,
a educacdo inclusiva tem um impacto direto na pratica docente, uma vez que exige uma abordagem
especializada. Nesse contexto, o ato de ministrar aulas implica a busca por praticas que facilitem a efetiva
inclusdo, promovendo a interagdo da crianga com deficiéncia com o grupo inteiro de alunos, ndo se
limitando apenas 4 interagdo com o professor. E sempre importante destacar que a educagdo inclusiva

teve um salto qualitativo, na década de 1990, em decorréncia da LDB de 1996, que possibilitou o
desenvolvimento de politicas governamentais voltadas para os direitos das pessoas com deficiéncia. A
partir disso, a educacdo especial vem sendo pautada no paradigma da inclusdo, que se preocupa em
inserir as criangas com deficiéncia na escola comum, independentemente de sua condicdo fisica ou
mental.

Entre as legislagdes que alicercam a educacdo inclusiva no Brasil, a Declaragdo de Salamanca
representa um marco importante no que se refere a conquista de direitos para as pessoas com deficiéncia,
o que faz dela um importante instrumento para a garantia da acessibilidade, da sensibilizacdo e da
inclusdo no pais. A Declaragdo de Salamanca enfatiza que as escolas devem ser capazes de atender as
necessidades de todos os alunos em ambientes inclusivos, onde a diversidade € valorizada. Ela defende
a ideia de que a educacdo inclusiva beneficia ndo apenas os alunos com deficiéncias, mas toda a
sociedade, ao promover a igualdade de oportunidades, a compreensao e o respeito mutuo. Portanto, esse
documento destaca a necessidade de que os governos, as institui¢des educacionais ¢ a sociedade em
geral adotem politicas e praticas que promovam a inclusdo e a participacdo de todos os alunos,
independente de suas capacidades e caracteristicas.

Atualmente, a Declaragdo de Salamanca ¢ estudada em todos os cursos de graduagdo que se
destinem a formar professores, isso faz com que o profissional entre no mercado de trabalho ciente de
sua func¢do para atuar conforme as leis e em prol da inclusdo, visto que seu texto defende uma pedagogia
centralizada, que atenda especificidades e garanta direitos e acessos ao sistema educacional, assim como,
uma educacdo de qualidade, o que se relaciona aos conhecimentos sobre didatica e praticas pedagogicas
inseridos nos curriculos das licenciaturas voltadas para a educagao.

No contexto brasileiro, no que se refere a educacdo inclusiva, o artigo 208 da Constitui¢ao
Federativa do Brasil assegura o atendimento educacional especializado e prevé: “Art. 208. O dever do
Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de: III - atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (Brasil, 1988).
Notamos, portanto, que a lei em vigéncia, ndo sé garante os direitos de democracia, como serve de
parametro juridico.

Sendo assim, a Declaragdo de Salamanca estabelece pautas das quais o sistema educacional
brasileiro se torna signatario, ja que a garantia de uma educagdo inclusiva aparece contemplada pela
LDB n° 9394/96, que prevé, assim como o documento espanhol, a universalizacao do ensino para todos,
o direito e acesso ao conhecimento, assim como condigdes de aprender que atendam as peculiaridades
de cada sujeito. Ja com relagdo a Educacdo Especial, a LDB n° 9394/96 estabelece em seu capitulo V:

Art. 58 - Entende-se por educacdo especial para os efeitos desta lei, a modalidade de educagéo
escolar, oferecida preferencialmente, na rede regular de ensino, para portadores de necessidades
especiais. § 1° - Haverd, quando necessario, servigos de apoio especializado, na rede regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educagdo especial (Brasil, 1996).
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A educacdo especial, ou para pessoas especiais, assim também chamadas as pessoas com

deficiéncia, se tornou uma modalidade de ensino, o que representa um avancgo e também um espago
definido nos estudos sobre educagdo no pais. A partir deste aporte legal emerge a necessidade de estudar
e conhecer essa modalidade. Ademais, a legislagdo abre espaco de trabalho para professores
especializados em educacgao especial, pois ao se tornarem especialistas, tanto seu campo de atuagdo como
suas opg¢des de trabalho sdo ampliadas.

A necessidade do trabalho especializado, no que diz respeito a educagdo especial no ensino
regular, estd garantida pela legislagao, e trata do acesso e da permanéncia nos estudos e nas etapas da
vida dos estudantes, conforme os paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 58, a seguir:

§1°. Havera , quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular, para atender
as peculiaridades da clientela de educagdo especial.§ 2° - O atendimento educacional sera feito
em classes, escolas ou servigos especializados, sempre que, em funcdo das condigdes especificas
dos alunos, ndo for possivel a sua integragdo nas classes comuns de ensino regular.§ 3° - A oferta
de educagdo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa etaria de zero a seis
anos, durante a educagéo infantil (Brasil, 1996, p. 03).

Observamos, entdo, que a legislagdo educacional em diversos paises, incluindo o Brasil, prevé o
apoio especializado nas escolas, visando atender as necessidades individuais de cada criancga, levando
em consideragdo suas defici€ncias e necessidades de aprendizado. Em outras palavras, a abordagem da
educacgado inclusiva nacional visa a inclusdo de criangas com deficiéncia em salas de aula regulares, ao
mesmo tempo em que oferece atendimento especializado para atender as suas necessidades especificas.
Essa abordagem busca promover a igualdade de oportunidades e a participacdo de todos os alunos,
independentemente de suas diferencas, garantindo que recebam o suporte necessario para alcangar seu
pleno potencial académico e social.

Para além disso, conforme a legislagdo, caso o aluno apresenta certas especificidades e
necessidades de atendimento educacional especializado, em funcao de suas deficiéncias, a lei prevé a
oferta da educacao especial em sala especifica, como forma de garantia ou complemento ao processo de
aprendizagem do estudante. Isso é o que ocorre, por exemplo, nas salas de recursos multifuncionais,
implantadas em algumas unidades que se dedicam a oferta da educagao basica.

Nesse sentido, a insercdo dessa pauta, bem como da garantia ao atendimento especifico para
pessoas com deficiéncia refletem o compromisso de um pais em proporcionar uma educagao publica de
qualidade a todos os estudantes, independentemente de suas condi¢des individuais. Essa preocupagao ¢
extremamente positiva, pois reconhece a importancia de criar um ambiente escolar inclusivo e acolhedor,
no qual os alunos com deficiéncia recebam o suporte necessario para facilitar seu aprendizado e
desenvolvimento.

Ao garantir que a escola seja um espaco apropriado para atender as necessidades de todos os
alunos, a sociedade promove a igualdade de oportunidades e contribui para a constru¢do de uma
sociedade mais inclusiva e justa. Isso ndo apenas beneficia os estudantes com deficiéncia, mas também
enriquece a experiéncia educacional de todos os alunos e fortalece a coesdo social.

De fato, a escola, compreendida como espago apropriado para o desenvolvimento das politicas
educacionais inclusivas, além de disponibilizar atendimento com profissionais especializados em
educacdo especial, pode utilizar as salas de recursos multifuncionais, ou salas de recursos, espacos
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preparados para o aprendizado de competéncias essenciais e especificas, conforme as deficiéncias dos
estudantes. Assim, as criangas com deficiéncia ndo precisam mais ficar em escolas especificas ou em
espagos segregados.

Disso tudo advém a dimensao da LDB n°® 9.394/96, trouxe avangos significativos para a educagao
inclusiva. A partir dessa lei, as criangas com deficiéncia passaram a ter a oportunidade de estudar e
conviver em ambientes de ensino regulares, aprendendo de maneira dindmica na sala de aula comum e,
quando necessario, nas salas de recursos de suas escolas, sem a necessidade de deslocamento para outro
ambiente ou escola especifica. Essa abordagem visa garantir a incluso e a igualdade de oportunidades
para todos os alunos.

O artigo 59 da LDB n° 9394/96 versa que:

Art. 59 - Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades especiais; | -
Curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdes especifica, para atender as
suas necessidades; II - Terminal idade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias e aceleracao
para concluir em menos tempo o programa escolar para os superdotados. III - Professores com
especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento especializado, bem como
professores do ensino capacitados para a integragdo desses educandos em classes comuns. [V -
Educacdo especial para o trabalho visando a sua efetiva integracdo na vida em sociedade,
inclusive condi¢des adequadas para os que ndo revelarem capacidade de inser¢do no trabalho
competitivo mediante articulagdo com os drgdos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas artisticas, intelectual ou psicomotora; V - Acesso
igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis para o respectivo
nivel do ensino regular (Brasil, 1996).

Fica evidente, conforme o art. 59, que no pais estardo assegurados os direitos ao estudante com
deficiéncia. Entre esses direitos, um deles ¢ fundamental: a garantia de um curriculo diferenciado, o que
permite que durante o processo de ensino e aprendizagem sejam eleitos objetos do conhecimento de
maior relevancia para a formagdo discente. Isso porque a redugdo de conteudos permite maior
objetividade, bem como adequacdo ao ritmo de cada sujeito e, conforme a legislagdo, de suas
necessidades.

A educacdo inclusiva estd pautada nas singularidades dos sujeitos, em suas necessidades, e
partindo delas as acdes educativas sdo desenvolvidas. Nesse contexto, a LDB segue assegurando as
terminalidades especificas e a aceleracdo de criangas com superdotag@o. Esse € um ponto que chama a
atencdo para reafirmar que, diferentemente da educacdo regular, a educacdo especial, ou educagdo
inclusiva, ¢ composta por tempos diferentes, permitindo avancos, a fim de que o estudante conclua a
etapa da educagdo basica em menor tempo nos casos de superdotacao.

A legislagdo assegura o atendimento de criangas com deficiéncia por professores especializados
em nivel médio ou superior; entretanto, este trecho da lei pode estar em pauta nas futuras discussdes
sobre a educacdo especial. Tendo em vista que a inclusdo de pessoas com deficiéncias na escola
demanda, conforme a deficiéncia, o atendimento educacional especializado, area que requer mao de obra
qualificada, o que implica a mobiliza¢dao de conhecimentos especificos, € necessario que o profissional
dessa area seja conhecedor das teorias, dos métodos e da didatica, sendo capacitado para atuar junto ao
publico com deficiéncia. E considerando as necessidades especificas do aluno, bem como sua condi¢ao
¢ que a ideia de dar prioridade a contratagcdo de professores formados em nivel de graduagdo no ensino
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superior e com especializagdo em educagao inclusiva ¢ uma abordagem que pode beneficiar a qualidade
da educacao inclusiva. Profissionais com formagdo académica solida e especializagdo em educagao
inclusiva estdo mais bem preparados para atender as variadas necessidades de alunos com deficiéncia e
promover praticas pedagogicas inclusivas eficazes.

No entanto, ¢ importante observarmos que, em muitas situagdes, a contratacdo de professores

especializados pode ser um desafio, especialmente em regides com escassez de profissionais
qualificados. Portanto, uma abordagem abrangente para a educacdo inclusiva também deve incluir a
formacdo continua e o desenvolvimento profissional para todos os educadores, de modo a capacita-los
a lidar com a diversidade de alunos em suas salas de aula. Além disso, a promocao de politicas que
incentivem a formacdo de professores na area de educagdo inclusiva e o apoio a programas de
treinamento podem ser medidas importantes para atingir esse objetivo. O equilibrio entre a contratag¢do
de especialistas ¢ a capacitagdo de professores existentes ¢ fundamental para garantir a qualidade da
educacdo inclusiva.

Dito isso, a abertura que a lei traz para a inser¢ao de profissionais com formag¢ao em nivel médio
¢ ponto que precisa ser investigado e discutido nos meios académicos e politicos, tornando-se, portanto,
uma lacuna a ser superada, visto que, na maioria das redes de ensino, os profissionais que exercem
funcdes de professor, mas que apresentam apenas a formagdo em nivel médio, sdo geralmente
remunerados sem a conformidade do piso, sendo assim, mao de obra barata e explorada.

Com a vigéncia da LDB n° 9394/96, a educagao especial passou de um sistema a parte para uma
modalidade educacional transversal, tendo como publico alvo especifico os estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotagdo, o que garantiu o atendimento
inclusivo na rede regular de ensino, preparando esse aluno para o exercicio pleno da cidadania e para a
atua¢ao no mundo do trabalho.

Ao longo do percurso historico, decorrente de lutas e com outras legislagdes foram surgindo para
o aprimoramento das garantias & pessoa com deficiéncia, como ¢ o caso da Lei n° 13.146/2015 que
passamos a discorrer. Esta lei garante ao estudante seus direitos e aprimorar aqueles ja previstos no
sistema educacional, assegurando o acesso a escola, assim como a superacao de qualquer barreira que
promova a inclusdo plena de individuos com deficiéncia na sociedade, entre outros aspectos que sdo
apresentados no texto.

A respeito da educacgdo especial, a Lei n® 13.146/2015 dispde em seu artigo 27:

Art. 27. A educacio constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educacional
inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais,
segundo suas caracteristicas, interesses ¢ necessidades de aprendizagem. Paragrafo tnico. E
dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade assegurar educagdo de
qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia
e discriminagdo (Brasil, 2015, p. 17).

Essa lei foi criada especialmente para reiterar a relevancia de assegurar direitos voltados para a
inclusdo da pessoa com deficiéncia, a fim de propiciar o reconhecimento, a valorizagdo de suas
diferencas, as potencialidades no processo de ensino-aprendizagem e a vida social. Considerando essas
garantias, compreendemos que os cursos de nivel superior também devem estar aptos a formar pessoas
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com deficiéncia, conforme suas especificidades. Isto posto, todo o sistema de ensino deve se adequar
para oferecer educacdo e formacdo de qualidade ao publico especial, o que demanda nao apenas

formacao inicial, mas uma continuidade ideal para professores e servidores que atuam na educagao.

Fica claro, portanto, que, ao longo do percurso historico e legislativo, a Declaragdo de Salamanca
foi o0 marco que resultou na movimentagdo para a realizagdo da inclusdo de pessoas com deficiéncia,
evidenciando necessidades no que se refere a legislacdo e ao amparo da crianga com deficiéncia; além
de tocar em questdes de acesso e de permanéncia para esse publico que, em decorréncia de suas
singularidades, demanda uma perspectiva diferenciada. Nesse sentido, a declaragdo de Salamanca
impactou positivamente as discussdes com vistas ndo s para a implementagdo de leis como também
acelerou os processos de inclusdo nos paises, como no Brasil, por exemplo. E necessério destacar que
as leis surgem embasadas em realidades e também em conhecimento teoérico; dessa forma, a obra
“Fundamentos da Defectologia” se institui como uma fonte de estudo que permite acessar o
conhecimento a respeito da nogdo de defeito.

Consideracoes finais

A analise historica e legislativa da educacdo inclusiva no Brasil, desenvolvida neste artigo,
demonstra que, apesar dos significativos avangos juridicos conquistados nas ultimas décadas, persistem
desafios estruturais que impedem a plena efetivagdo do direito a educacdo para pessoas com deficiéncia.
Desde a primeira LDB (Lei n° 4.024/1961), que introduziu timidamente a educacao de "excepcionais", até
a consolidacao da educacao especial como modalidade transversal na LDB n°® 9.394/1996 e o reforgo dos
direitos inclusivos na Lei Brasileira de Inclusdo (Lein® 13.146/2015), observa-se uma evolugao progressiva
do marco legal. No entanto, como destacam Saviani (2009) e Mantoan (2003), essa evolu¢do nao foi
acompanhada na mesma medida pela transformacgdo das praticas educacionais e pela supera¢do das
barreiras sociais e culturais.

O estudo revela trés eixos fundamentais que demandam atengdo urgente: a formagao docente, a
disponibilidade de recursos especializados e a transformacdo das culturas escolares. A escassez de
profissionais qualificados, mencionada repetidamente no texto, emerge como o principal obstaculo a
implementag¢do das politicas inclusivas. Nesse sentido, a sugestdo central que emerge da andlise ¢ o
fortalecimento da formagdo docente com enfoque inclusivo, articulando trés dimensdes complementares: a
reestruturacdo dos cursos de licenciatura, com a insercdo obrigatoria de disciplinas sobre educagdo
inclusiva; a implementa¢do de programas robustos de formagao continuada para professores em exercicio;
e o estabelecimento de parcerias estratégicas entre redes de ensino e institui¢des especializadas.

Como demonstra Fernandes (2016), a verdadeira inclusdo exige mais do que a simples adaptagao
de estruturas fisicas ou a criagdo de normas - demanda uma transformacao profunda nas concepgoes sobre
ensino e aprendizagem. A Declaragdo de Salamanca (1994), referéncia fundamental nesse processo, ja
alertava que a educacdo inclusiva beneficia toda a sociedade, ndo apenas os alunos com deficiéncia. No
entanto, para que esses beneficios se concretizem, € essencial superar a dicotomia entre o discurso juridico
e arealidade das salas de aula, investindo na capacitacdo dos professores e na criagao de condigdes materiais
e pedagodgicas adequadas.
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Conclui-se que a educagdo inclusiva no Brasil encontra-se em um momento crucial: dispde de um
marco legal avancado, mas carece de mecanismos eficazes de implementacdo. A superagdo desse desafio
exigira ndo apenas vontade politica e investimentos financeiros, mas principalmente uma mudanga de
mentalidade que valorize a diversidade como elemento constitutivo e enriquecedor do processo educativo.
Como demonstrado ao longo deste artigo, a inclusdo educacional ¢ um direito conquistado na legislacao,

mas que ainda aguarda sua plena realiza¢do na pratica escolar cotidiana. Cabe a sociedade brasileira, em
especial aos gestores educacionais e aos profissionais da educagdo, transformar esse ideal em realidade
concreta para todos os estudantes.
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